Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 21 pazdziernika 2026 r.

Uchwala Nr 1/0/2026
Skladu Orzekajacego Nr 12
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
z dnia 21 pazdziernika 2026 roku

w sprawie wydania opinii o0 moZzliwosci wykupu obligacji emitowanych przez
Gming Nowe

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r, poz. 1483 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2026 z dnia
27 lutego 2026 r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczqcy :  Aleksandra Kwiatkowska  Czlonek Kolegium RIO

Czlonkowie : Michat Satek Cztonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji w kwocie 700 000,00 zt.
Uzasadnienie

Gmina Nowe postanowita wyemitowac obligacje o wartosci 700 000,00 zi. Podstawe decyzji
o emisji obligacji stanowi Uchwata Nr XXXV/214/26 Rady Miejskiej w Nowem z dnia
24 wrzesnia 2026 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu. Srodki z obligacji Gmina Nowe przeznacza na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu — 48 880,00 zt. oraz sptate wezesniej zaciggnietych zobowigzan — 651 120,00 zt, co
jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych
(tj. Dz.U. 2 2025 1, poz. 1483 z p6zn. zm.) — dalej uofp. Wykup obligacji przewidywany jest w roku
2043 z dochodoéw wiasnych samorzadu lub z przychodow z tytulu zacigganych kredytow lub emisji
obligacji.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 uofp suma zaciagnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutow dluznych, o ktéorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce
spetnione.

W budzecie na 2026 r. Gmina Nowe zaplanowal przychody w facznej kwocie
2 837 392,99 zt, ktére w peini pokryja planowany deficyt w kwocie 2 186 272,99 zt. oraz planowane
rozchody w wysokosci 651 120,00 zt.

Zrédtami planowanych przychodow sa:
- przychody ze sprzedaz innych papieréw wartosciowych — 700 000,00 zt;
- wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp — 1 648 096,16 zi;



- niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow — 426 807,37 zt;

- niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach — 62 489,46 zt;

Rozchody planuje si¢ na sptate wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Wieloletnig Prognoze Finansowa wraz z prognozg kwoty dlugu (dalej WPF) Gmina Nowe
uchwalita na lata 2026-2043. W prognozowanej kwocie zadtuzenia uwzglgdniono zadtuzenie z tytutu
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, a takze planowane do zaciggnigcia zobowigzania w roku 2026.

Zadhizenie Gminy Nowe ustalone na podstawie sprawozdania Rb-Z za II kwartat 2026 r.
wyniosto 18 518 805,21 zt. i stanowilo w stosunku do planowanych dochodéw ogétem 24,4%.
Podstawowe dane uwzgl¢dniajace dane zawarte w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy oraz
informacj¢ o liczbie mieszkancow wg GUS, w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu roku 2026

przedstawia ponizsza tabela:

Liczba mieszkarncow wg stanu na 30.06.2025 r.* 9487
Planowane dochody ogétem 78 541 853 zt
Planowane dochody wtasne 44 992 919 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2025 18 657 892 zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2026 r. 18 474 755 zt
Planowany spadek kwoty dtugu wzgledem roku 2025 -183 137 zt
Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkanca 1947 z
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogdtem 23,5%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wtasnych 41,1%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 1160 000 zt

Roczna kwota sptaty dlugu oraz jego obstugi limitowana jest relacja sptaty zobowigzan,
okreslong przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W prognozie dlugu,
stanowigcej cz¢s¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego wykazuje zachowanie przedmiotowej
relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest Prognoza. Relacja art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje
kwoty dlugu, lecz poziom jego splaty w poszczegdlnych latach objetych prognoza diugu.
Jednoczes$nie dane zawarte w WPF w tym zakresie pokazuja potencjalng zdolno$¢ jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktore bedg musiaty by¢ uwzglednione
w relacji sptat. Relacja sptat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243 ustawy o finansach
publicznych, zostala zachowana w calym okresie objetym Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Nowe.



Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w budzecie Gminy Nowe na rok 2026 wydatki biezace
zostaly zaplanowane w kwocie wyzszej od dochoddéw biezacych, co skutkuje planowaniem
,deficytu operacyjnego” w wysokosci 885 275,88 zt, ktory zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
moze zosta¢ pokryty przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,6,7 1 8 uofp. Gmina Nowe
w budzecie 2026 roku angazuje przychody z wyzej wskazanych tytutow w wysokosci 2 137 392,99
zl, tym samym zostaje spelniony wymoég wynikajacy z art. 242 uofp. Niemniej jednak Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze deficyt operacyjny ma istotny wptyw na spehienie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 uofp.

Niniejsza opinia zostata wydana przy zatozeniu pelnej realizacji dochodow, w tym dochodow
biezacych 1 ze sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkéw w tym
wydatkow biezacych, a takze osiggnigcia w poszczego6lnych latach zaktadanej nadwyzki dochodow

biezacych nad wydatkami biezacymi.

Oceniajac powyzszy stan prawny i przeprowadzong analize sytuacji finansowej Gminy Nowe, Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii samorzad zachowal ustawowy

wskaznik sptat 1 wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dor¢czenia.

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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